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l. Introduccion

El Banco Mundial publicaba en mayo de este afio una revision de los articulos de

investigacion que han estimado la_pérdida de aprendizaje provocada por la
pandemia de la COVID-19. En este trabajo, los investigadores Patrinos, Vegas, y

Carter-Rau (2022) realizan una exhaustiva revision de la evidencia que muestra el
efecto del cierre de los centros educativos, las interrupciones de la docencia y la
introduccion de clases online o semipresenciales entre marzo de 2020 y marzo de
2022. En concreto, los autores identifican 36 estudios rigurosos coincidentes a la
hora de asegurar que la pandemia ha provocado una pérdida equivalente a un
trimestre y medio de aprendizaje, de promedio, en los estudiantes de ensefanzas
no universitarias. Ademas, la mayoria de los analisis encuentran que el impacto de
la pandemia en el progreso académico ha sido mas negativo en los estudiantes
desfavorecidos, de modo que las desigualdades educativas han aumentado con
respecto a la situacién previa a la COVID-19. El articulo de Arenas y Gortazar (2022)
analiza la pérdida de aprendizaje que supuso la pandemia en el Pais Vasco, y llega
a la conclusién de que el impacto fue algo mas bajo que el promedio establecido
por los estudios analizados en el documento de trabajo del Banco Mundial: “7a
magnitud de la pérdida observada en marzo de 2021 es menor a la encontrada en
otros palses en junio o septiembre de 2020 (aproximadamente [a mitad), y
representa en torno a un 13% del aprendizaje de un afio académico”.

En esta introduccion se va a realizar un calculo de la inversién que necesitaria la
educacion espafiola para que los estudiantes de nuestro pais recuperen el
aprendizaje perdido durante la pandemia y en el curso posterior, por el seguimiento
del curso de forma semipresencial. Un reciente articulo de mayo de 2022 de los

Profesores Golhaber, Kane, McEachin, Morton, Petterson y Staiger, publicado como
documento de trabajo del Center for Education Policy Research de la Universidad

de Harvard, sefalaba en la pagina 18: “Para convertir los costes de recuperacion en
una parte del presupuesto anual, estimamos la parte de un afio escolar tipico (en
términos de semanas de instruccion) que se requeriria para compensar la pérdida
de rendimiento durante la pandemia.”

A continuacion, tenemos en cuenta los Ultimos datos disponibles de gasto publico
por alumno publico y concertado, que asciende a 5.398 euros (datos de 2019,
provenientes de “Las cifras de la educacién en Espafia” publicadas en diciembre de
2021).

Informe-Datos sobre el sistema educativo espafiol - Noviembre 2022
ANPE Sindicato Independiente


https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/37400?locale-attribute=es
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/37400?locale-attribute=es
https://www.esade.edu/ecpol/es/publicaciones/perdida-de-aprendizaje-tras-la-pandemia/
https://cepr.harvard.edu/files/cepr/files/5-4.pdf?m=1651690491
https://cepr.harvard.edu/files/cepr/files/5-4.pdf?m=1651690491

Tabla 1. Gasto publico por alumno en ensefianza no universitaria
en Espafia y por CCAA

B4.6. Gasto publico por alumno en ensefianza no universitaria (1)

Gasto publico por alumno publico y Gasto piblico por alumno publico

concertado (en suros)
(en euros)

2018 2019 2018 2019
TOTAL 5.163 5.398 5.968 6.230
Andalucia 4.617 4.803 5.210 5.442
Aragon 5.536 5.692 6.485 6.525
Asturias 6.032 6.298 7.053 7.381
Balears, llles 5.672 5.805 6.767 7.046
Canarias 5.238 5.498 5.853 6.066
Cantabria 6.154 6.446 7.183 7.531
Castilla y Ledn 5.833 5.977 6.942 7.196
Castilla-La Mancha 5.151 5.511 5.504 5.992
Catalufia 5.042 5.252 5.798 5.986
Comunitat Valenciana 5.127 5.364 5.803 6.077
Extremadura 6.124 6.485 6.846 7.257
Galicia 6.151 6.389 7.134 7.408
Madrid, Comunidad de 4.159 4.401 4.892 5.148
Murcia, Region de 4.838 5.085 5.391 5.728
Navarra, Comunidad Foral de 6.173 6.480 7.622 7.981
Pais Vasco 6.720 7.073 9.415 9.868
Rioja, La 5.430 5.634 6.420 6.673

(1) Gasto publico por alumno en ensefianzas no universitarias del sistema educativo, por tanto excluida la formacion ocupacional. El alumnado se ha

trnasformado en equivalente a tiempo completo, de acuerdo a la metodologia utilizada en la estadistica internacional.

Fuente: Ministerio de Educacién y FP. Las cifras de la educaciéon en Espafia. Curso 2019-2020 (Edicion

2022). https://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/indicadores/cifras-
educacion-espana/2019-2020.html

Se esta utilizando el ultimo dato disponible de 2019, y por tanto se tratara de una
estimacion a la baja, pues el gasto por alumno en los afios posteriores se ha
incrementado. El aspecto positivo de emplear el dato de 2019 es que dicho dato es
el previo a la llegada de la pandemia y, por lo tanto, también es una buena
referencia, pues en el andlisis se pretende evaluar el coste de recuperar el
aprendizaje perdido durante el COVID-19. Si multiplicamos los 5.398 euros por los
8.247.313 estudiantes de ensefianzas universitarias que el Ministerio de Educacion
y Formacién Profesional (MEFP) prevé para el curso 2022-23, hara un total de 43.859
millones de euros. En cualquier caso, en este ejercicio se va a utilizar la cifra mas
prudente de 39.854 millones de euros de gasto publico en 2020 en Espafia en
ensefianzas no universitarias de la Estadistica de Gasto publico en educacién. Series
(octubre 2022). Ademas, a esa cantidad se le va a descontar los 2.715 millones de
euros destinados a gastos de capital (inversiones) y los 205 de gastos financieros,
pues estos capitulos no se requeririan para recuperar el aprendizaje perdido. Es
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decir, que la cifra que seva a emplear son los 39.854 millones de euros de gasto en
2020 en ensefianza no universitaria (la mas baja de las dos disponibles), menos los
2.715 millones de euros de inversiones y los 205 de gastos financieros, un total de
36.934 millones de euros.

Grafico 1. Prevision de alumnado para el curso 2022-23. Datos y Cifras.

Prevision del alumnado curso 2022-2023

Prevision del alumnado en Ensenanzas de Régimen General no universitarias
para el curso 2022-2023
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(1) Alumnado escolarizado en centros autorizados por las Administraciones Educativas.

Fuente: Ministerio de Educacién y FP. Datos y Cifras 2022-23.
https://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/indicadores/datos-cifras.html

En suma, en este analisis se estima que, si los estudiantes han perdido un tercio de
su curso escolar, se requerira de un tercio adicional del presupuesto para recuperar
el aprendizaje perdido. Esta evaluacion es conservadora pues como sefialan en su
articulo los Profesores Golhaber, Kane, McEachin, Morton, Petterson y Staiger en el

documento de trabajo del Center for Education Policy Research de la Universidad
de Harvard (pagina 18) “Es probable que la parte del presupuesto anual de un
distrito equivalente a la parte de un afio escolar tipico perdido sea una estimacion
conservadora del coste de recuperacion. Para compensar el 20 por ciento del
aprendizaje no terminado de un ario escolar, es probable que cueste mds que el
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equivalente al 20 por ciento del presupuesto anual de un distrito. Si un djstrito
extiende el ario escolar o alarga la jornada escolar, es probable que se tenga que
pagar a los docentes mds de lo que tasa de salario habitual. Si los estudiantes o
docentes estdn cansados al final del dia o ario, es probable que el progreso marginal
de aprendizaje del tiempo adicional también sea menor. Mientras que muchas
escuelas estan explorando formas alternativas de organizar la instruccion, por
efemplo, con tutoria en grupos pequerios, es probable que el coste marginal por un
progreso en el aprendizaje de estos modelos alternativos sea mayor que en la
escolarizacion habitual”. Un tercio de 36.934 millones de euros son 12.311, este
seria el presupuesto publico adicional para educacién que se necesitaria para lograr
que los estudiantes pudieran cubrir el aprendizaje que se perdi6 durante la
pandemia y que afecté en mayor medida al alumnado de entornos desfavorables.
La Tabla 2 muestra que, de hecho, se ha producido un aumento en el gasto publico
en educacién en Espafia entre 2019 y 2022, de 8.853 millones de euros (de 52.832,5
a 61.685,7) y de 6.628 entre 2020 y 2022 (de 55.057,9 a 61.685,7). De nuevo, nos
quedaremos con la cifra mas prudente para nuestro calculo final, que es la de 8.853
millones de euros.

Tabla 2. Gasto publico en inversion

Inversion en educacion

Gasto publico en educacion (!

Incluidos Capitulos Excluidos Capitulos
Afios financieros @ financieros @
(millones €) (millones €)
2012 46.476,4 46.215,9
2013 44.958,5 44.475,4
2014 44.789,3 44.461,7
2015 46.597.8 46.262,4
2016 47.609,6 47.219,9
2017 49.416,9 48.938,7
2018 50.685,3 50.455,0
2019 53.0875 52.832,5
202013 55.265,8 55.057,9
2021 @ 59.216,6 58.962,6
2022 4 619127 61.685,7

(1) Se refiere al gasto en educacion (Presupuestos Liquidados) del conjunto de las Administraciones Publicas, incluyendo
Universidades. Fuente: Estadistica del Gasto Publico en Educacion. S.G. de Estadistica y Estudios - Secretaria General
Técnica - M°. de Educacidn y Formacion Profesional.

(2) Los capitulos financieros corresponden a los capitulos 3 (gastos financieros de operaciones corrientes), 8 y 9
(Activos y pasivos financieros de operaciones de capital). Ver Notas explicativas.

(3) Datos provisionales.

(4) Cifras estimadas para 2021 en base a los presupuestos liquidados disponibles y para el 2022 en base a los pre-
supuestos iniciales.

Fuente: Ministerio de Educacion y FP. Datos y Cifras 2022-23.
https://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/indicadores/datos-cifras.html
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Se hubieran necesitado de 12.311 millones de euros de gasto publico adicional en
educacion en 2022 en lugar de los 8.853 que se incrementaron. La diferencia son
3.458 millones de euros. Se podria pensar que repitiendo para el ejercicio 2023, los
presupuestos de 2022 de 61.685,7 millones de euros (que suponen un aumento de
8.853 millones con respecto a 2019) ya se estaria completando la cantidad que se
necesitaba para recuperar el aprendizaje perdido por los estudiantes espafioles
durante la pandemia. Pero hay tres cuestiones que contrarrestan esta
argumentacion. La primera es que el aprendizaje es acumulativo, es decir, los
estudiantes que tuvieran déficits de competencias en los cursos 2019-20 y 2020-21
no habran podido adquirir los nuevos conocimientos y habilidades del curso 2021-
22. El segundo argumento es que no todos los 8.853 millones de euros de aumento
en el gasto en educacién se han destinado a recuperar el aprendizaje perdido. Y en
tercer término, es poco probable que, de hecho, a finales del curso 2021-22 se
hubiera recuperado ya gran parte de esas habilidadesy competencias no adquiridas
por los estudiantes en los dos cursos anteriores. No se dispone de resultados de
pruebas internacionales después de la pandemia, pues los de la prueba de lectura
de 4° de Primaria PIRLS 2021 se conoceran el 16 de mayo de 2023, los de PISA 2022
de matematicas, lectura y ciencias de estudiantes de 15 afios en diciembre de 2023

y los de 4° de Primaria de matematicas y ciencias (TIMSS 2023) en diciembre de 2024.
En todas estas pruebas de PIRLS, TIMSS y PISA participa Espafia y varias de sus
comunidades. PIRLS 2021 mostrara la relacion entre los resultados de lectura de 4°
de Primaria en primavera de 2021, con respecto a hace 5 afios en PIRLS 2016, PISA
2022 podra mostrar la evolucion de los ultimos 4 afios con respecto a PISA 2018, y
TIMSS la variacion entre 2019 y 2023. Todas esas evaluaciones internacionales
permiten la comparacién en el tiempo de los paises consigo mismo y entre ellos.

De hecho, parte de la mejora que se habia producido en la tasa bruta de graduados
en la ESO en el curso 2019-20 se ha perdido. Los datos publicados este mismo 18
de noviembre por el MEFP muestran que la tasa bruta de graduados en la ESO
(estudiantes que titulan en la ESO en los institutos y centros educativos como
porcentaje de la poblacion de 15 afios) aumentd entre 2018-19 a 2019-20 del 78,8%
al 84%, en alguna medida por la flexibilizacion acometida en el sistema educativo
espafiol, pero ha vuelto a retroceder a 82,1% para el curso 2020-21 segun los datos
conocidos en noviembre de 2022.
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Tabla 3. Tasa bruta de poblacién que finaliza ESO (Graduado en Secundaria)

por sexo, comunidad auténoma y periodo.

1.2. Tasa bruta de poblacion que finaliza ESO (Graduado en Secundaria) (1) por sexo, comunidad auténoma y periodo.

2020-21 2019-20 2018-19 2017-18
AMBOS SEXOS

TOTAL 821 8.0 788
Andalucia 195 811 6.4
Aragén 795 828 759
Asturias, Principado de 87.2 898 844
Balears, liles 789 788 734
Canarias 826 839 788
Cantabria 87.2 815 833
Castillay Leén 83.0 852 809
Gastilla-La Mancha 768 827 73.0
Cataluna 85.8 852 833
Comunitat Valenciana BOG 826 757
Extremadura 827 815 812
Galicia 86,2 815 81,0
Madrid, Comunidad de 820 850 79,1
Murcia, Regién de 755 786 741
Navarra, Comunidad Foral de 875 868 832
Fais Vasco 887 889 858
Rioja, La 80,0 802 755
Ceuta 650 720 527
Melill 80.3 700 7,

Fuente. Ministerio de Educacién y FP. Ensefianzas no universitarias. Alumnado. Resultados
académicos. Series https://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/no-

universitaria/alumnado/resultados/series.html

778
75,1

744
831
635
7732
814
735

201617

755

7.1
797

696

2015-16

2014-15

201314 (2)

201213

201112

751
135
731
842
674
742
825
78.7
713
809
630
770
788
7
707
765
856
751
528
658

2010-11

Ademas de la recuperacion del aprendizaje perdido durante la pandemia, la
publicacion anual de la OCDE Education at a Glance 2022 recogia algunos aspectos

a mejorar por el sistema educativo espafiol.
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Il. Acceso a la educaciony
principales resultados del sistema
educativo espanol

El dato que mas atencion recibi6 en los medios de comunicacion espafioles es el de
que el 27,7% de los jovenes espafioles de entre 25-34 afios tiene, como mucho, la
ESO finalizada. Es mas del doble que el 11,8% en la UE 22. Por el contrario, nuestro
pais dispone de sélo un 23,6% de jovenes que han finalizado la segunda etapa de
educacion secundaria y postsecundaria no terciaria, es decir, FP de Grado Medio o
Bachillerato (o FP Basica). Esta es una proporcion mucho mas baja que el 42,3% de
la UE-22. Esta es una de las primeras conclusiones de este Informe, nuestro pais
necesita impulsar los estudios de FP de Grado Medio como instrumento para
reducir el abandono temprano educativo y el porcentaje de jéovenes que, como
mucho, han finalizado la ESO.

Grafico 2. Evolucién del nivel de formacion de la poblacién adulta (25-34 afios)
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Fuente: Ministerio de Educacién y FP. Panorama de la educacion 2022. Indicadores de la OCDE. Informe
espafiol. https://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/indicadores-internacionales/ocde.html
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Los datos por comunidades auténomas no han recibido la misma atencién. En la
Tabla 4 se puede observar que hay una gran variacion entre comunidades y
ciudades auténomas. Melilla (41,2%), Ceuta (38,0%), Extremadura (37,3%), Murcia
(36,0%), o Andalucia (34,2%) y Castilla La Mancha (34,2%) tienen las proporciones
mas elevadas de jovenes que poseen, como maximo, la ESO finalizada. Navarra
(14,6%), Pais Vasco (15,4%), Asturias (20,5%), Aragon (20,9%) o Madrid (21,4%) son
las Comunidades con los porcentajes mas bajos de jovenes sin estudios medios.
Estas es otra de las caracteristicas del sistema educativo espafol: sobre el
mismo contexto normativo de la LOMCE o LOMLOE, existen unas grandes
diferencias en resultados educativos. Es verdad, también, que una parte
importante de esta heterogeneidad proviene de factores histéricos pues las
comunidades con peores indicadores educativos son las que tienen un menor
desarrollo econémico. Pero parece que no se ha producido todavia una
convergencia entre las regiones en su situacién educativa, pues las diferencias
no se estan reduciendo de forma significativa.

Tabla 4. Poblaciéon de 25-34 afios y Comunidad Auténoma con, como maximo,
estudios finalizados de la ESO

Inferior a 2* etapa de E. Secundaria
2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011

25- 34 aios
TOTAL a7 283 303 a23 338 a7 Mg 34,4
Andalucia 7
Aragén
Asturias, Principado de 205 194 23
Balears, llles 20,1 295 g
Cananas a2d
Cantabria
Castilla y Leén 23
Castilla-La Mancha 342 arf 367 a0 433 4 a7 428 123
Catalufia E 24
Comunitat Valenciana 305 89 303 ng T 383 340 34,1 36,0 348
Extremadura a3 396 394 428 %2 25 407 nE 448 451
Galicia 246 2.7 290 a3 336 3
Madrid, Comunicad de 24 20 23 24,7 244 4 257 19 218 246
Murcia, Regién de 36.0 338 35 367 399 399 2.7 4.0 48,0 482
Navarra, Comunidad Foral de 146 193 18,7 d
Pais Vasco 15, 180 178 174
Rioja, La 307 a8 357 30,1
Ceuta y Melilla 296 63 413 4
- Ceuta 38, ar4 234 ar,
- Maliila 132 392 451 42

1 ard a6 473 3.8 56,7 515 19.4

Fuente: Ministerio de Educacién y FP. Nivel de formacion, Formacion permanente y Abandono.
Explotacion variables educativas-EPA. https://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-
ciudadano/estadisticas/laborales/epa.html

Los investigadores Angel de la Fuente y Rafael Domenech (2021) analizan la

evolucion del dato de los afios medios de escolarizacion de las regiones en Espafia
y llegan a la conclusion de que, aunque este indicador ha aumentado de 9,5 a 10,4
afnos en Espafia entre 2011 y 2019, el proceso de convergencia del capital humano
se ha detenido en esta ultima década. El Grafico 3, extraido del trabajo de De La
Fuente y Domenech (2021), muestra la relacién entre el nivel relativo de afios de
escolarizacién por comunidad autonoma en Espafia y sus tasas de crecimiento
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https://documentos.fedea.net/pubs/eee/eee2021-23.pdf

relativas para el periodo 1960-2019 y para el subperiodo 2011-19. En la parte
superior del grafico se muestra que entre 1960 y 2019 existe una relacion negativa
(con una recta de regresiéon decreciente), que indica que el ritmo de crecimiento de
los afios de escolarizacion fue superior en las regiones que partian de los niveles
mas bajos de escolarizacion. Es una conclusién positiva, si bien, como De la Fuente
y Domenech indican, se trata de una convergencia a un rimo lento, pues se
requeririan setenta afios para reducir a la mitad la brecha educativa inicial entre las
comunidades autbnomas. Ademas, este acercamiento entre las regiones de menor
y mayor nivel de escolarizacién de su poblacion se ha detenido entre 2011 y 2019,

como muestra el grafico.

Grafico 3. Estimacion de De la Fuente y Domenech (2021) de convergencia de
anos de escolarizacién entre las Comunidades auténomas espaiolas

a. Periodo 1960-2019
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Fuente: De la Fuente y Domenech (2021): El nivel educativo de la poblacién en Espafia y sus regiones:
actualizacién hasta 2019
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Otro aspecto, en el que tampoco se incidi6 en los indicadores educativos espafioles
en el Informe de la OCDE de Education at a Glance de 2022, aunque si recibid
atencion en el Informe de 2021, es la diferencia en resultados educativos entre
hombres y mujeres. Ahondando en el dato anterior, el 27,7% de los espafioles entre
25-34 afios que tiene, como mucho, finalizada la ESO se desagrega en un 32,9% para
los hombres y un 22,4% para las mujeres. Esta diferencia de 10,5 puntos
porcentuales es mucho mayor que los 3,6 puntos porcentuales de distancia entre
hombres y mujeres en la UE-22. La diferencia entre hombres y mujeres en Espafia
es también mayor si calculamos la distancia en términos relativos (47% en Espafia
por el 36% de la UE-22). Esta es una tercera conclusiéon de este Informe, la
brecha educativa entre hombres y mujeres en Espaifia es mas elevada que la
que se produce en otros paises desarrollados.

Grafico 4. Distribucion por género de la poblacién adulta (25-34 afios) en
funcion de su nivel educativo (2021)

51,6

= Educacion terciaria

H: Hombres Segunda etapa de educacion secundaria y postsecundaria no terciaria
M: Mujeres » Educacion infantil, primaria y primera etapa de educacién secundaria

Nota: el afio de referencia de Chile es 2020. Los paises estan ordenados en orden creciente de poblacion joven total con nivel de

educacion terciaria. No hay datos diferenciados disponibles para Japén.

Fuente: Ministerio de Educacién y FP. Panorama de la educacion 2022. Indicadores de la OCDE. Informe
espafiol. https://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/indicadores-internacionales/ocde.html
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lll. Disciplinas en las que se podria
aumentar la oferta de plazas en FP

Una de las conclusiones del apartado anterior estriba en que seria necesario
aumentar la oferta de plazas en FP de Grado Medio en Espafia, como instrumento
de reduccién del abandono educativo, asi como del porcentaje de jovenes 25-34
aflos que, como maximo tienen la ESO. Education at a Glance (2022) muestra como
algo mas de 1 de cada 3 graduados en Espafia (35,3%) en secundaria superior es en
FP de Grado Medio y 2 de cada 3 en Bachillerato (64,7%). Este 35,3% de graduados
en 2° etapa de secundaria, que en Espafa corresponde a la FP Basica o de Grado
Medio, es inferior al porcentaje que registra en la UE-22, que es del 43,7%. Aumentar
el nimero absoluto de graduados en FP de Grado Medio no tiene que suponer bajar
el de Bachillerato. Los estudiantes que faltan en FP de Grado Medio en Espafia con
respecto a la UE son los que no contindan sus estudios al finalizar la ESO, o que ni
siquiera llegan a titular.

Grafico 5. Distribucion de personas graduadas por primera vez en la 2.2 etapa
de educacidn secundaria, por tipo de programa (2020)
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Nota: no hay datos disponibles para Francia o Irlanda.

Fuente: Ministerio de Educacion y FP. Panorama de la educacion 2022. Indicadores de la OCDE.
Informe espafiol. https://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/indicadores-
internacionales/ocde.html
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Pero no se trataria de incrementar las ofertas de manera indiscriminada en todos
los titulos de FP, sino de buscar aquellos que tienen una mayor insercién laboral.
Uno de los retos de la FP es el desajuste entre la oferta y la demanda de plazas. No
siempre los ciclos mas ofertados por las administraciones o mas demandados por
los estudiantes son los que tienen mayor insercion laboral. El Banco de Espafia
incluy6 en su Boletin Econdmico del 4° trimestre de 2021 (“Informe Trimestral de la
Economia Espafiola”) un analisis titulado “Oportunidades laborales y desajustes en
la oferta y la demanda de plazas en las titulaciones de la Formacién Profesional” .

Este informe resumia los datos de insercion laboral por familia de FP, publicados
por de diversas fuentes, como el MEFP, o como del Instituto Nacional de Estadistica.
La Division de Analisis del Banco de Espafia -cuyas investigaciones gozan de gran
prestigio en toda Europa- sefialaba que hay familias profesionales con alta insercion
laboral, que tienen notas de corte, cuando se accede desde la ESO, también
elevadas, lo que indica que hay margen para incrementar el nUmero de plazas que
se ofrecen. Los autores de este analisis (Ilvan Auciello, Aitor Lacuesta y Josep Lluis
Segu) recomendaban que las administraciones aumenten la oferta de estas familias
que ofrecen buenas perspectivas laborales, como son, en el caso de la FP de Grado
Superior, Informatica y Comunicaciones; Quimica; Energia y Agua; y Comercio
y Marketing. En FP de Grado Medio, el analisis mostraba que las familias donde
mas merece la pena aumentar la oferta de plazas, tanto porque el desajuste con la
demanda es mayor, como porque tienen elevadas tasas de insercion laboral,
son Transporte, Mantenimiento de Vehiculos y Sanidad.
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Tabla 5. Oportunidades laborales y desajuste en la oferta y la demanda de
plazas en las titulaciones de la Formacién Profesional

FRecuadro 6
OPORTUNIDADES LABORALES ¥ DESAJUSTES EN LA OFERTA Y LA DEMANDA DE PLAZAS EN LAS TITULACIONES
DE LA FORMACION PROFESIONAL (cont)

Cusadna 1
CPOATUNIDADES LABORALES ¥ NOTAS DE CORTE DE LA FP MEDLA Y SUPERIDR, SEGUN FAMILW PROFESIONAL

FP meda FP supenor
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v Marmenimienta a5 1.8 ara 83 8.0 ¥ Mantenimierio ans 748 .4 T4 BA
Transp. y Maren. Informatica
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Madera, Muebie y Corche BT 8 542 740 183 &0 Blectnicidad y Becionca T40 844 85,1 an 8.0
Sanidad 6,1 56,4 THA 18 &1 Cuimica A B84 Ta8 127 (3]
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Fuente: Grdfico del Banco de Espafia, publicado en el informe Oportunidades laborales y desajustes
en la oferta y la demanda de plazas en las titulaciones de la Formacion Profesional. Auciello, Lacuesta
y Segui (2021)

https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/Boleti
nEconomico/21/T4/Fich/be2104-it-Rec6.pdf
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Los jévenes espafioles que faltan en FP de Grado Medio son, sobre todo, hombres.
Como sefala la OCDE, las mujeres representen |la mitad de las personas graduadas
en FP de Grado Medio, cuando en la OCDE son el 45% y en la UE-22 el 44% (OECD
Education at a Glance 2022). Es decir, que, si hubiera mas hombres, la distribucion
de matriculados por género en Espafia seria similara la de la OCDE y la UE-22.

Grafico 6. Perfil de las personas graduadas en programas profesionales de la
segunda etapa de educacion secundaria (2020)
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Nota: no se dispone de datos de Francia o Irlanda. No hay datos de Estados Unidos porgue no tienen programa de formacion profesional
en secundaria.

Fuente: Ministerio de Educacién y FP. Panorama de la educacién 2022. Indicadores de la OCDE.
Informe espafiol. https://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/indicadores-
internacionales/ocde.html
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IV. La oferta educativa por
disciplinas y la importancia de
aumentar las plazas en STEM

Espafia tiene menos estudiantes en universidad y FP de grado superior en
Ingenieria, produccién industrial, construccion, ciencias naturales, matematicas y
estadistica (18%) que la UE (22%).

Grafico 7. Distribucidon por campos de estudio de los nuevos estudiantes en
educacion terciaria (2020)
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Nota: ordenado en porcentaje decreciente en el campo de ciencias empresariales, administracion y derecho. No hay datos disponibles
para Brasil o Estados Unidos.

Fuente: Ministerio de Educacién y FP. Panorama de la educacién 2022. Indicadores de la OCDE.
Informe espafiol. https://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/indicadores-
internacionales/ocde.html

Falta informacion para los estudiantes. Sélo el 6% de los estudiantes de nuevo
acceso a la educacion superior esta en estudios de Tecnologias y Comunicaciones,
a pesar de las buenas perspectivas laborales que ofrecen. Finlandia lidera la
proporciéon de estudiantes superiores en los campos de tecnologias de la
informacién y de la comunicacion.

Informe-Datos sobre el sistema educativo espafiol - Noviembre 2022
ANPE Sindicato Independiente

17


https://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/indicadores-internacionales/ocde.html
https://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/indicadores-internacionales/ocde.html

Grafico 8. Evolucién de la proporcién de estudiantes en los campos de
tecnologias de la informacion y de la comunicacién (TIC) y salud y bienestar
entre quienes acceden por primera vez a educacioén terciaria (2015 y 2020)
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Nota: no hay datos dispenibles para Brasil o Estados Unidos.

Fuente: Ministerio de Educacién y FP. Panorama de la educacién 2022. Indicadores de la OCDE.
Informe espafiol. https://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/indicadores-
internacionales/ocde.html

Un 29 % de los espafioles que empezaron estudios superiores en tecnologias de la
informacién y las comunicaciones abandona sin titular. Es una tasa de abandono
mayor que en campos como el de salud (7%) y educacion (10%). Quiza al hacer las
practicas se quedan ya en las empresas.
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Grafico 9. Estatus de los estudiantes de grado en el campo de tecnologias de
la informacidén y de la comunicacién tres afios después de la duracién tedrica
del programa (2020)
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Nota para los tres graficos del cuadro: los estudiantes que se gradian en diferente nivel educativo pueden haber cambiado también
de campo. El afio de referencia (2020) corresponde al afio de graduacion tres afios después de la duracion tedrica del programa. El
afio de entrada de la cohorte analizada depende de la duracién de los programas. Los datos de Espafia no incluyen la graduacién en
programas de ciclo corto de terciaria. El promedio corresponde en exclusiva a la media de aquellos paises de la OCDE y territorios con
informacion diferenciada (las Comunidades Flamenca y Francesa de Bélgica, pertenecientes a Bélgica) que presentan datos.

Fuente: Ministerio de Educacién y FP. Panorama de la educacién 2022. Indicadores de la OCDE.
Informe espafiol. https://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/indicadores-
internacionales/ocde.html

Sélo el 50% de los estudiantes espafioles que iniciaron un grado universitario en
tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) se han graduado en estudios
superiores tres afios después de la duracién tedrica del mismo.

Grafico 10: Tasa de finalizacion de terciaria de estudiantes de grado tras la
duracion tedrica de finalizacion mas tres afios (2020).

79 81 80
80 74
68
70
58
60 50
50 i 41
40
» 56849
20 45 -
10
0
Espania Reina Unido Portugal Noruega Finlandia Suecia Promedio | Paises Bajos
@Entraron en educacion y se graduaron en otro campo @Entraron en STEM y se graduaron en otro campo
mPersonas graduadas en educacién Personas graduadas en STEM
& Entraron en salud y bienestar y se graduaron en otro campo Entraron en TIC y se graduaron en otro campo
m Personas graduadas en salud y bienestar Personas graduadas en TIC

Nota: El promedio corresponde en exclusiva a la media de aquellos paises de la OCDE vy territorios con informacién diferenciada (las
Comunidades Flamenca y Francesa de Bélgica, pertenecientes a Bélgica) que presentan datos. No hay datos disponibles para Alemania,
Brasil, Chile, Estados Unidos, Grecia, Irlanda, Italia, Japén, México o el conjunto de la UE22.

Fuente: Ministerio de Educacién y FP. Panorama de la educacién 2022. Indicadores de la OCDE.

Informe espafiol. https://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/indicadores-
internacionales/ocde.html
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V. Diferencias en estudios entre
alumnos y alumnas

El 44% de las mujeres que inician un programa de grado universitario en la OCDE
finalizan educacion terciaria en la duracién teodrica, frente al 33% de los hombres.
En Espafia, las diferencias son mayores: 46% de las mujeres y el 27% de los hombres.

Grafico 11. Tasa de finalizacion de estudios de grado universitario por género

m Mujeres en la duracién tedrica = Hombres en la duracion tedrica
+Mujeres en la duracion tedrica mas 3 anos + Hombres en la duracion tedrica mas 3 afios

Nota: El promedio corresponde en exclusiva a la media de aquellos paises de la OCDE, Brasil (como pais asociado) y territorios con
informacion diferenciada (las Comunidades Flamenca y Francesa de Bélgica, pertenecientes a Bélgica) que presentan datos. No hay

datos disponibles para Alemania, Chile, Grecia, Irlanda, Japén, México o el conjunto de la UE22.

Fuente: Ministerio de Educacién y FP. Panorama de la educacién 2022. Indicadores de la OCDE.

Informe espafiol. https://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/indicadores-
internacionales/ocde.html

Sélo el 15% de los nuevos estudiantes de FP Superior en STEM son mujeres en
Espafia. En la UE no es mucho mas alto (20%)
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Grafico 12. Porcentaje de mujeres que acceden por primera vez a educacién
terciaria por campo de estudios y nivel educativo (Espaiia, OCDE, UE22) (2020)
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Fuente: Ministerio de Educacién y FP. Panorama de la educacién 2022. Indicadores de la OCDE.

Informe espafiol. https://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/indicadores-
internacionales/ocde.html

Después de iniciar un programa STEM, en 14 de 19 paises OCDE, las mujeres son
mas proclives a cambiar de campo y graduarse en otro programa.

Grafico 13. Tasa de finalizacién de terciaria de estudiantes de grado en
diferentes campos, tras la duracién teédrica de finalizacién mas tres afos
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Nota: en paréntesis el porcentaje de mujeres que acceden por primera vez en el campo STEM. El promedio corresponde en exclusiva
a la media de aquellos paises de la OCDE y territorios con informacion diferenciada (las Comunidades Flamenca y Francesa de Bélgica,
pertenecientes a Bélgica) que presentan datos. No hay datos disponibles para Alemania, Brasil, Chile, Estados Unidos, Francia, Grecia,
Irlanda, Italia, Japon, México o el conjunto de la UE22.

Fuente: Ministerio de Educacién y FP. Panorama de la educacién 2022. Indicadores de la OCDE.

Informe espafiol. https://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/indicadores-
internacionales/ocde.html
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VI. Resultados del aprendizaje y la
relacion de la educacion con el
empleo

Aunque el porcentaje de “ninis” continda bajando, la proporcion de jovenes entre

18-24 afios que ni estudia ni trabaja (20,3%) esta por encima de la OCDE (16,1%) y
UE-22 (14,3%).

Grafico 14. Porcentaje de la poblacion joven de entre 18 y 24 aiios estudiando
y no estudiando segun su estatus laboral (2021, datos trimestrales)
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Nota: los datos de Chile y Brasil estén referidos a 2020. Los datos de Japdn no estan disponibles.

Fuente: Ministerio de Educacién y FP. Panorama de la educacién 2022. Indicadores de la OCDE.
Informe espafiol. https://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/indicadores-
internacionales/ocde.html
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Grafico 15. Porcentaje de la poblaciéon NEET de entre 18 y 24 aiios
desempleada, segun duracién del desempleo (2021, datos trimestrales)

Este grafico muestra que dejar los estudios tempranamente no es buena idea. El
3,1% de la poblacion de entre 18 y 24 afios en Espafia, que ni estudia ni trabaja, es

desempleada de larga duracién, frente al 1,4 % de la media de la OCDE y el 1,7 % de
la UE22.

Gréfico 2.3 (extracto de la Tabla A2.2)

Porcentaje de la poblacion NEET de entre 18 y 24 afios desempleada, segin duracién del desempleo (2021, datos
trimestrales)

5.1

EMenos de 3 meses mDe 3 a menos de 12 meses 12 meses o mas

Nota: los datos de Chile y Brasil estan referidos a 2020. Los datos de Japon no estan disponibles.

Fuente: Ministerio de Educacion y FP. Panorama de la educacién 2022. Indicadores de la OCDE.

Informe espafiol. https://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/indicadores-
internacionales/ocde.html
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También la proporcion de jévenes 25-29 afios que ni estudia ni trabaja en Espafa
es del 25,8%, por encima del 17,6% de OCDE y el 16,8% de la UE-22.

Grafico 16. Porcentaje de la poblacion joven entre 25 y 29 afios estudiando y
no estudiando segulin su estatus laboral (2021, medias anuales)
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Nota: los datos de Chile, Japon y Brasil no estan disponibles.

Fuente: Ministerio de Educacién y FP. Panorama de la educacién 2022. Indicadores de la OCDE.
Informe espafiol. https://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/indicadores-
internacionales/ocde.html

Y como ocurria con los datos de “ninis” entre 18-24 afios, los relativos a la franja de
edad de 25-29 afios también confirman que dejar de estudiar no es buena idea. El
48,1 % de la poblacion con nivel inferior a la segunda etapa de educacion secundaria
de entre 25y 29 afios en Espafia son “ninis”, por encima de las medias de la OCDE
(42,2 %)y UE22 (44,4 %).
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Grafico 17. Porcentaje de la poblacion NEET de entre 25 y 29 afios, segun nivel
educativo (2021, datos trimestrales)

m Educacion terciaria
4 Inferior a segunda etapa de educacion secundaria

Segunda etapa de educacion secundaria y postsecundaria no terciaria

Nota: los datos de Chile y Brasil estan referidos a 2020. Los datos de Japon no estan disponibles.

Fuente: Ministerio de Educacién y FP. Panorama de la educacién 2022. Indicadores de la OCDE.
Informe espafiol. https://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/indicadores-
internacionales/ocde.html

El porcentaje de “ninis” en Espafia entre 25-29 afios ha disminuido desde los
maximos de 2013, pero continla por encima del registro en 2007.

Grafico 18. Evolucion del porcentaje de la poblaciéon NEET de entre 25 y 29
afos, segun nivel estatus laboral (medias anuales)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
®OCDE - NEET inactivos OCDE - NEET desempleados

mEspafia - NEET inactivos ~ mEspana - NEET desempleados

Nota: medias anuales entre 2006 y 2018 obtenidas de OECD.stat. Medias anuales de 2019 a 2021 extraidas de Tabla A2.4.

Fuente: Ministerio de Educacién y FP. Panorama de la educacién 2022. Indicadores de la OCDE.
Informe espafiol. https://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/indicadores-
internacionales/ocde.html

La tasa de paro entre los jovenes en Espafia es del 28% para los que tienen, como
maximo, ESO. Los que tienen Bachillerato o FP de Grado Medio finalizada, tienen un
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paro del 18% frente al 13% de los titulados universitarios o de FP de Grado Superior.
En todos los paises, el mayor nivel de estudios conduce a una menor probabilidad
de estar en paro (15% de paro entre 25-34 afios para los que sélo tienen la ESO en
OCDE, 8% en estudios de Bachillerato o FP de Grado Medio finalizados, y 6% entre
los estudios superiores).

Grafico 19. Tasa de desempleo por nivel de educacion (2021) Porcentaje de
poblacién desempleada de 25 a 34 afios, segun nivel de formacién

M Inferior a segunda etapa de secundaria
Segunda etapa de educacion secundaria y postsecundaria no terciaria
Educacion terciaria

Fuente: Ministerio de Educacién y FP. Panorama de la educacién 2022. Indicadores de la OCDE.
Informe espafiol. https://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/indicadores-
internacionales/ocde.html
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VIl. El entorno de los centros
educativos y el aprendizaje

Los resultados de los alumnos se deben poner en relacion con los recursos
invertidos en educacién. El principal activo de la educacién es la inversion en
profesorado. Las caracteristicas laborales de los profesores y el atractivo que para
ellos supone la profesién docente debe incluir diferentes elementos. Los mas
relevantes, y de los que se dispone de datos, son, en primer lugar, su salario, al que
hay que afiadir sus condiciones de trabajo, que incluyen las horas de docencia
directa, las tareas diarias fuera del aula, y el tamafio medio de las clases.

El nimero de horas de ensefianza al afio varia mucho entre paises. Espafia dedica
mas horas de ensefianza al afio que la media de los paises de la OCDE y de la Unién
Europea, excepto en la Educacion Infantil. Concretamente, en Espafia se dedican
871 horas en Educacion Infantil y 665 horas en Educacion Primaria y Secundaria.
Esta diferencia entre Educacién Primaria y Secundaria (un 31%) es la mayor de todos
los paises.

Otro dato sobre la intensidad de la ensefianza es el nUmero de dias impartidos al
afio. En Espafia ese niumero es el mismo en todas las ensefianzas, mientras que en
otros paises tiende a disminuir segun aumenta el nivel educativo. En Espafia el
numero de dias varia entre comunidades autonomas entre 175 y 179 dias lectivos,
con una media de 176. Este numero es ligeramente inferior a la media de la OCDE
(184) y de la Unién Europea (180). Juntando los dos datos anteriores, la media de
horas de ensefianza al dia es de 4,9 en Espafia, superior a las de la OCDE (4,3) y la
Union Europea (4,1).

Informe-Datos sobre el sistema educativo espafiol - Noviembre 2022
ANPE Sindicato Independiente

27



Grafico 20. Numero de horas de ensenanza al aio

Organizacion del horario de trabajo del profesorado en instituciones publicas. Horas de ensefianza (2021)
Numero de horas de ensefianza netas al afio
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Nota: los paises estan ordenados de menor a mayor segun las horas de ensefianza del profesorado de educacion primaria. No hay
datos disponibles para Chile o Suecia. Los datos de Reino Unido corresponden exclusivamente a los de Escocia. Los datos de Grecia,
Noruega, Paises Bajos, Portugal y Reino Unido corresponden al maximo de horas de ensefianza. Los datos de Brasil, Finlandia e ltalia
corresponden al minime de horas de ensefianza. Los datos de Japén corresponden a la media anual esperada. Los datos de Estados
Unidos corresponden al tiempo real de ensefianza en 2016. Los datos del resto de paises corresponden al tiempo de ensefianza tipico
(tiempo de ensefianza exigido a la mayoria de docentes cuando no se da ninguna circunstancia especifica a tener en cuenta).

Grafico 21. Niumero de dias de ensefanza al aino

Organizacion del horario de trabajo del profesorado en instituciones publicas. Dias de ensefianza (2021)
Numero de dias de ensefianza al afio

enel

FRA | ITA | ESP | UE22| GRE

mE. primaria 162 | 169 | 176 | 180 | 180
#E. preprimaria 162 | 189 | 176 | 198 | 180
1.2 etapa secundaria 169 | 176 | 178 | 171
02.2 etapa secundaria (general) 169 | 176 | 178 | 171
2.2 etapa secundaria (profesional) 169 | 176 | 183 | 171
& Horas al dia ed. primaria 56 44 49 41 38

Nota: los paises estdn ordenados de menor a mayor segun las horas de ensefianza del profesorado de educacién primaria. No hay
datos disponibles para Chile o Suecia. Los datos de Reino Unido corresponden exclusivamente a los de Escocia. Los datos de Grecia,
Noruega, Paises Bajos, Portugal y Reino Unido corresponden al méximo de horas de ensefianza. Los datos de Brasil, Finlandia e ltalia
corresponden al minimo de horas de ensefianza. Los datos de Japén corresponden a la media anual esperada. Los datos de Estados
Unidos corresponden al tiempo real de ensefianza en 2016. Los datos del resto de paises corresponden al tiempo de ensefianza tipico
(tiempo de ensefianza exigido a la mayoria de docentes cuando no se da ninguna circunstancia especifica a tener en cuenta).

Fuente: Ministerio de Educacién y FP. Panorama de la educacién 2022. Indicadores de la OCDE.

Informe espafiol. https://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/indicadores-
internacionales/ocde.html
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Los datos anteriores se refieren al trabajo directo de ensefianza, pero los profesores
también dedican muchas horas a otras tareas burocraticas, administrativas,
reuniones de coordinaciéon y con las familias, preparacion de las clases, y correccién
y revision del trabajo de los alumnos. Asi, en Espafia se establece un total de 1.140
horas anuales de permanencia obligatoria en el centro escolar, del total de 1.425
horas de trabajo establecidas en la legislacion. Este dato no esta disponible respecto
a todos paises, aunque para los que si lo esta, en algunos la exigencia de horas es
sensiblemente mas alta (Dinamarca, Estados Unidos o Suecia), mientras que en
otros es mucho menor (Portugal o Finlandia).

La relacion entre las horas dedicadas a impartir clases respecto al total de horas de
trabajo es un indicador de la carga de trabajo, y la disponibilidad de tiempo para
completar las tareas relacionadas con la ensefianza. Asi, con datos de la primera
etapa de Educacion Secundaria, la mayoria de los paises de la OCDE dedican la
mitad de su horario laboral a tareas diferentes a la docencia. Concretamente,
Espafia dedica un 46,7% del horario laboral a impartir clase. El siguiente grafico
muestra la relacién entre ese porcentaje de horario laboral dedicado a impartir
clase, con el numero de horas de ensefianza directa al afio. En general, mas horas
de enseflanza supone un porcentaje mayor del total del horario a las clases, es decir,
subir el numero de horas de ensefianza implica dedicar menos tiempo a otras
labores, entre las que se incluye la preparacion de las clases, la evaluacién de los
alumnos, etc., por lo que la calidad de la ensefianza disminuye. Espafia se situa entre
los paises con mayor porcentaje de trabajo dedicado a la ensefianza directa y con
mayor numero de horas de docencia directa.
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Grafico 22. Porcentaje de horario dedicado a la ensefianza y numero de horas
de docencia en la primera etapa de educacién secundaria (2021)
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Fuente: Ministerio de Educacién y FP. Panorama de la educacion 2022. Indicadores de la OCDE. Informe
espafiol. https://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/indicadores-internacionales/ocde.html

Pasamos ahora a analizar las retribuciones de los profesores, que es un elemento
basico, tanto para el atractivo de la profesién docente como para el presupuesto
publico en educacion. El analisis de los datos de salarios suele incluir las diferencias
entre los salarios iniciales de entrada a la profesién docente, y los salarios
posteriores que van incrementandose a medida que los profesores adquieren
experiencia. Asi, de forma general, el salario medio del profesorado en Espafia es
superior al de los paises de la OCDE y la Union Europea en todos los momentos de
la carrera docente. Al inicio de la carrera la diferencia es un 31,9% superior a la
media de la Unién Europea en Educacion Infantil, el 30% en Educacién Primaria y el
28% en Educacion Secundaria. Tras 15 afios de carrera docente las diferencias son
menores (155% en Educacién Infantil, 3,1% en Educacién Primaria, 10% en la
primera etapa de la Educacion Secundaria y 59% en la segunda etapa). Las
diferencias, al conseguir el mayor salario, son muy similares a las de los 15 afios. La
siguiente tabla muestra los salarios en las diferentes etapas de la carrera docente
profesional en doélares, comprobandose las diferencias importantes entre paises.
Aunque el desarrollo de la carrera profesional docente en Espafia es mas costoso,
ya que se necesitan mas afios (39) para alcanzar el salario mas alto, frente a los afios
necesarios en la OCDE (26) y la Unién Europea (31).
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Tabla 23. Retribucién del profesorado (ddlares PPA)

. o L 1.% etapa de educacion | 2.° etapa de educacion | Afios para
educacion preprimaria educacion primaria
secundaria secundaria alcanzar la
retribucion
| Retribucidn | Retribucién | Retribugisn | Retribugian | MXMAEN
Retribucidon L Retribucion L Retribucion L Refribucion L la primera
maxima en midxima en maxima en maxima en
inicial inicial inicial inicial etapa de
la escala la escala la escala la escala
educacion
secundaria
T I B 0 N T T Y
OCDE 34 245 36 099 59911 37 466 G2 685 39 020 G4 987 26
UEZ22 33108 5333 36 053 59 783 37 640 63 054 38197 65 399 k|
Francia 32619 97 B85S 32619 57 885 35709 61282 35709 61282 35
Grecia 20410 40 259 20 410 40259 20 410 40258 20 410 40 259 36
Itakia 32 963 47 990 32 963 47990 35428 52 697 35428 5077 35
Portugal 34 400 74 255 34 400 74255 34 400 74802 34 400 74 255 34
Alemania m m 69 599 90 970 77 358 95216 80911 110050 m
Paises Bajos 45594 85 360 45504 85 360 48 336 94 660 48 336 98 654 m
Finlandia 32525 35803 37073 48 518 39 824 50577 42 089 56 245 20
Noruega 38716 47 656 42499 45 42 499 55188 50 216 61443 16
Suecia 42 217 49 176 42727 56 75T 44 003 56 112 44 258 59 053 a
Brasil 14 345 m 14 345 mm 14 345 m 14 345 m m
Chile m m 25147 46637 25147 46 637 26 004 48 351 a
México 21548 43709 215945 43709 27 8699 34191 55272 67 966 14
Estados Unidos 42 381 T 478 42723 74214 43 488 75851 43 438 76 055 a
Inglaterra (RL) 3421 54 889 M1 54 889 34211 54 889 3421 54 B89 a
Escocia (RU) 42 280 53 6B 42 280 53068 42 280 51627 42 280 53 D6B 4
Idanda m m 37 o7 71899 3rm7 72415 arom7 72510 m
Japén m m 29 820 61067 29 820 61240 29820 62 670 m

Notas: m: dato no disponible, a: dato no aplicable. Los datos de Francia incluyen la media de las primas fijas por horas extraordinarias
del profesorado de educacion secundaria. Los datos sobre docentes de educacion preprimaria en Finlandia incluyen los salarios del
profesorado de kindergarten (jardin de infancia), que son la mayoria. Los datos de Suecia corresponden al sueldo base real del anc 2020,
excluyen las cotizaciones a la seguridad social v al régimen de pensiones pagadas por el personal y, en la segunda etapa de educacion
sacundaria, incluyen al profesorado que imparte asignaturas generales dentro de los programas de formacion profesional. Los datos de
Brasil corresponden al afic 2019 y los de Chile al afio 2020. Los datos de Estados Unidos comesponden al sueldo base real.

Fuente: Ministerio de Educacién y FP. Panorama de la educacion 2022.Indicadores de la OCDE. Informe
espafiol. https://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/indicadores-internacionales/ocde.html

La evolucién en el tiempo de los salarios docentes ha sido bastante negativa en el
caso espafiol. Mientras que el salario medio en los paises de la OCDE y de la Unién
Europea ha aumentado desde 2005 hasta 2021 en un 11,7% (OCDE) y un 13,4% (UE),
en Espafia ha disminuido un -1,7%, debido al importante descenso derivado de la
crisis financiera de 2008. Este descenso se produjo entre 2010 y 2014, y los
incrementos posteriores no han servido para recuperar el salario anterior a la crisis.
Hay una gran divergencia entre paises, con algunos donde los salarios han
aumentado mucho en este periodo (Alemania con un 25,4%) y otros donde la
reduccion también ha sido muy importante (Grecia con un -28,2%).

Para completar la comparacién salarial, es interesante realizar esa comparacién
entre los profesionales docentes y otros profesionales con la misma titulacion (en
la mayoria de los paises de la OCDE se exige un titulo de educacién terciaria). El
siguiente grafico realiza esa comparacion para diferentes etapas de la carrera
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laboral. Solo en 6 paises, entre los que se encuentra Espafia, las retribuciones
iniciales y las maximas superan a los trabajadores con estudios superiores
equivalentes. En Espafia, el salario inicial representa el 108,6% de la retribucién de
trabajadores equivalentes, mientras que la diferencia en el salario maximo es
mucho mayor, un 154,6%.

Grafico 24. Salario inicialy maximo del profesorado de primera etapa de
educacion secundaria en relacién con los ingresos de personas trabajadoras
a tiempo completo con estudios terciarios
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Fuente: Ministerio de Educacion y FP. Panorama de la educacion 2022. Indicadores de la OCDE. Informe
espafiol. https://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/indicadores-internacionales/ocde.html

La formacion inicial del profesorado es uno de los elementos mas decisivos para
mejorar la calidad. Espafia, al igual que la mayoria de los paises de la OCDE,
establece una serie de criterios selectivos para acceder a la formacion inicial del
profesorado o progresar en ella. También la mayoria de los paises de la OCDE,
incluyendo Espafia, exigen algun requisito adicional antes de poder empezar a
enseflar o alcanzar la plena cualificacién como docente.

En Espafia, la duracién de la formacion inicial del profesorado en educacion
secundaria se situa aproximadamente en la media de la OCDE y de la Uni6n
Europea, 5 afios, por encima de un grupo de paises que piden 3 afios (Brasil, Grecia,
Japon, México, Paises Bajos y Reino Unido) y por debajo de Alemania, Irlanda e Italia
que piden 6 0 mas afios. En educacion infantil y primaria Espafia solicita 4 afios, y
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su comparacién con la OCDE y la Union Europea es muy similar a la anterior. La
mayoria de los paises, incluyendo a Espafia, incluye en esta formacién contenidos
obligatorios adicionales a las materias académicas que impartira el profesorado.
Los contenidos obligatorios mas frecuentes son los estudios de caracter pedagogico
y didactico y las practicas de ensefianza.

La formacion continua influye decisivamente en el desarrollo profesional de los
profesores. Esta formacion se plantea de tres maneras posibles en los paises de la
OCDE. La mas extendida es integrarla como un elemento mas del trabajo,
obligatorio para todos los profesores. Una segunda opcion, que es la establecida en
Espafia, es hacerla forzosa, pero con objetivos especificos, como puede ser
aumentar el sueldo (el caso espafiol), promocionar o recertificacion. El tercer
procedimiento supone aplicar la obligatoriedad solo en determinadas
circunstancias.

Un elemento muy influyente en la calidad de la formacion continua es quién toma
la decision de las actividades realizadas. El siguiente grafico muestra los diferentes
agentes que pueden tomar esa decision. Los agentes mas involucrados en esa toma
de decisiones sobre la formacion continua obligatoria son los propios profesores y
la direccion de los centros educativos.
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Grafico 25. Toma de decisiones sobre las actividades de desarrollo
profesional realizadas por cada docente (2021)
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Nota: el grafico muestra la informacién recogida de 36 paises o territorios (31 paises de la OCDE, Brasil como pais asociado v de 4
territorios con informacion diferenciada: Inglaterra y Escocia, pertenecientes a Reino Unido, y las Comunidades Flamenca y Francesa de
Belgica, pertenecientes a Belgica). Los paises o temitorios se contabilizan varias veces si se realiza mas de una funcion. Por lo tanto, el
numero total puede ser mayor que el nimero de paises o teritorios con datos.

Actividades no obligatorias de| Adtividades obligatorias da

Fuente: Ministerio de Educacion y FP. Panorama de la educacion 2022. Indicadores de la OCDE. Informe

espafiol. https://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/indicadores-internacionales/ocde.html

La estrategia mas usada de financiacion y apoyo a la formacién continua de caracter
obligatorio del profesorado es la cobertura total del coste de participacion (tasas de
la actividad). Espafia aplica esta medida. No obstante, apenas 6 paises de la OCDE
subvencionan totalmente las actividades de formacién no obligatorias.
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